Stellungnahme der Ratsbiicherei Liineburg zum Fragebogen des Bundesministeriuns fiir Justiz
zum E-Lending

1. Allgemeine Fragen

1.1 Bewerten Sie die aktuellen Rahmenbedingungen des E-Lending als ,fair“?
Nein, da es im Gegensatz zu gedruckten Blichern, keine gesetzliche Regelung fiir das E-
Lending gibt. Vor allem die haufig praktizierte Sperrfrist fiir Bibliotheken (sog.
Windowing) fiihrt dazu, dass Bibliotheksnutzerlnnen von der Teilhabe an aktuellen E-
Books zunachst ausgeschlossen werden und erst bis zu 12 Monaten nach Erscheinen
Zugang erhalten. Zudem bieten viele Verlage gar keine Lizenzen an. Dies bedroht das
Grundrecht der Informationsfreiheit.

1.2 Welche (tatsachlichen) Gemeinsamkeiten und Unterschiede bestehen beim Verleih analoger
und digitaler Biicher?

Beim physischen Buch wird die Ausleihe juristisch definiert als zeitlich befristete
Uberlassung eines analogen Exemplars an registrierte Bibliotheksnutzerinnen.
Verlangerungen sind in der Regel moglich. Wir kdnnen jedes auf dem Markt
erscheinende Werk erwerben und flir unsere Nutzerinnen zur Verfligung stellen. Bei
grolRer Nachfrage werden Mehrfachexemplare beschafft. Dennoch kann es zu
Wartezeiten kommen, die in der ,,analogen” Welt akzeptiert wird. Physische Exemplare
nutzen sich im Laufe der Zeit ab.
Beim E-Lending wird den Nutzerlnnen eine Kopie des digitalen Werkes zum Download
zur Verfligung gestellt. Man versucht das E-Lending analog zur Ausleihe physischer
Medien zu gestalten: Die Leserlnnen miissen sich fir den digitalen Zugriff
authentifizieren, meist kann eine Lizenz nur von 1 Person genutzt werden. Wenn
mehrere Personen einen Titel entleihen mochten, missen entsprechend viele Lizenzen
zur Verfligung stehen, oder Wartezeiten in Kauf genommen werden. (one-copy-one-
loan-Modell mit entsprechendem DRM). Die Abholung und Riickgabe vor Ort entfallt.
Titel konnen vorgemerkt werden. Die Abnutzung wird durch eine begrenzte Lizenzdauer
simuliert (meist 48 Monate). Wir kdnnen ein E-book nur dann anbieten, wenn auch eine
entsprechende Lizenz fiir Bibliotheken im Angebot ist.

2. Verfiigbarkeit von E-Books
2.1 Welcher Anteil an den E-Books, die am Markt kauflich zu erwerben sind, ist im Rahmen des E-
Lending fiir Bibliotheken verfiigbar?
Diese Frage lsst sich nicht beantworten, da wir keine Ubersicht haben, welche Titel
insgesamt am Markt kauflich verfligbar sind. Am Beispiel der aktuellen Spiegel-
Bestsellerliste Hardcover (KW 25) kann man jedoch sehen, welche Einschrankungen es
fir OBs gibt:
Platz 1: Lucinda Riley: Pa Salt — nicht verfligbar
Platz 2: Seethaler: Das Café ohne Namen — nicht verfiigbar
Platz 3: Donna Leon: Wie die Saat so die Ernte — K-Lizenz fiir das Buch 22,95 €
Platz 4: Suter: Melody — K-Lizenz fiir das Buch 22,95
Platz 5: Garmus: Eine Frage der Chemie — M-Lizenz (48 Monate) 34,98 (sic!)
Platz 6: Boyle: Blue Skies — nicht verfligbar
Platz 7: Arenz: Die Liebe an miesen Tagen K-Lizenz 19,99
Platz 8: Dicker: Die Affare Alaska Sanders — nicht verfligbar
Platz 9: Heldt: Liebe oder Eierlikor — M-Lizenz (48 Monate) 14,49
Platz 10: Wahl: 22 Bahnen — K-Lizenz (48 Monate), 17,99



Von 10 Titeln der Spiegel-Bestsellerliste Hardcover kdnnen wir zur Zeit 4 nicht erwerben,
der Titel ,,Eine Frage der Chemie” ist das E-Book um mehr als 10 € teurer als die analoge
Ausgabe.

2.2 Welche Griinde fiihren dazu, dass bestimmte E-Books Bibliotheken fiir das E-
Lending nicht zur Verfiigung stehen?

Dies ist uns nicht bekannt.

2.3

Welche Griinde fiihren dazu, dass ein Titel generell auf dem Markt nicht als E-Book, sondern
nur als Print-Ausgabe verfiigbar ist?

Dies ist uns nicht bekannt.

2.4 Wie groR ist die Nachfrage in Bibliotheken fiir Titel, die sowohl als Print-Medium als auch als
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E-Book zur Verfiigung stehen?

Dies lasst sich nicht genau sagen. Da wir in einem Onleihe-Verbund sind, kénnen wir nicht
ermitteln, welche Titel genau von unseren Leserinnen entliehen werden. Im Jahr 2022
machten die elektronischen Ausleihen ca. 20 % der Gesamtausleihen der Ratsblicherei aus.
Der Schwerpunkt liegt im Bereich Belletristik. Erhohte Nachfrage gibt es wahrend der
Ferienzeiten und diese betrifft vor allem die Bestseller.

Vergiitung und Lizenzgebiihr
Ist die Vergiitung der Autoren und Verlage fiir das E-Lending aus lhrer Sicht angemessen?
Nein, denn Autorinnen und Verlage erhalten beim E-Lending — anders als beim gedruckten
Buch — keine zusatzliche Entschadigung pro Ausleihe von Bund und Léandern
(,,Bibliothekstantieme”). Der dbv fordert daher seit Jahren, dass die Bibliothekstantieme auch
auf den Verleih von E-Books ausgeweitet wird. Hier ist die Kultusministerkonferenz gefragt, die
diese Bibliothekstantieme finanziert.

Wie hoch ist der Preis, zu dem E-Books fiir Bibliotheken angeboten werden, um Verhiltnis
zum Preis, zu dem E-Books fiir Endkunden auf dem Markt angeboten werden?

Zur Zeit zahlen Offentliche Bibliotheken beim Erwerb einer E-Book-Lizenz in der Regel das 1,5-
fache des Preises, den Endkunden auf dem Markt bezahlen.

Welchen Anteil an der von den Bibliotheken fiir das E-Lending gezahlten Vergiitung erhalten
Autoren, Verlage und ggf sonstige Personen?

Beim E-Lending verhandeln Verlage mit Firmen, die fiir Offentliche Bibliotheken tétig sind (z.B.
divibib, Overdrive) Bibliothekslizenzen zu bestimmten Konditionen aus. Bibliotheken zahlen
i.d.R. das 1,5fache des Ladenpreises fiir E-Book-Lizenzen

Die Vergiitung fur die Autorinnen wird zwischen Verlag und Autorinnen ausgehandelt,
Bibliotheken sind nicht beteiligt.

Sind die gegenwartigen Lizenzmodelle beim E-Lending aus Sicht der wissenschaftlichen und
Offentlichen Bibliotheken praktikabel?

Nein, da (wie bereits unter 1.1 ausgefiihrt) Verlage den Erwerb der E-Book-Ausgabe durch die
Sperrfrist verzogern, was gravierende Auswirkungen fir die digitale Teilhabe bedeutet.



4. Rolle der Aggregatoren
4.1 Welche Aggregatoren sind in Deutschland im Rahmen des E-Lending tatig?
Ca. 3450 Offentliche Bibliotheken im deutschsprachigen Raum nutzen hier das Angebot
,Onleihe” der Firma ,,divibib GmbH", weitere ca. 450 Bibliothekn das Angebot , Libby“ der
Firma ,, Overdrive”.

4.2 Welche einzelnen Aufgaben libernehmen die Aggregatoren im Zusammenhang mit dem e-
Lending?
Verhandlung der Lizenzen mit den Verlagen und Zurverfligungstellen der technischen Plattform
fur die Ausleihe. Bei uns ist die Plattform die ,Onleihe Niedersachsen”.

4.3 Wie und von welcher Seite werden die Aggregatoren dafiir jeweils bezahlt?
- Erstens: Betriebskosten fiir den Unterhalt der Plattform
- Zweitens: Gewinne durch die Marge des Lieferanten wie folgt: Die Verlage fixieren den
Preis der Lizenzen. Die Bibliotheken erhalten im Gegensatz zu gedruckten Blichern keinen
Bibliotheksrabatt (10%). Die Aggregatoren erhalten einen Rabatt, mit dem sie die mit der
Lizenzierung verbundenen Kosten tragen.

4.4 Warum gibt es aus lhrer Sicht nur wenige Aggregatoren am Markt?

Da die technischen Voraussetzungen hoch und die Kundengruppe vergleichsweise klein ist,
stehen Aufwand und Ertrag in einem eher ungiinstigen Verhaltnis. Aulerdem ist vor allem der
Etat der OBs begrenzt.

4.5 Treffen die Aggregatoren aus dem Verlagsangebot eine eigene Auswahl der Titel, die fiir
Bibliotheken lizenziert werden, oder liegt die Auswahl bei den Bibliotheken oder den
Verlagen?

Die divibib kuratiert die Inhalte auf Basis langjahriger Erfahrung im Bestandsmanagement —
auch bei physischen Medien. Sie hat allerdings auch nur einen begrenzten Zugang zu den am
Markt erhaltlichen Titeln, da die Verlage nicht alle Titel zur Verfligung stellen.

4.6 Welche Form/ welches Dateiformat eines E-Books erhalten die Aggregatoren von den
Verlagen?

Uberwiegend ePub-2 oder ePub3-Format, manchmal noch als PDF.

4.7 Welche Nutzungsrechte werden im Rahmen der Lizenzierung von E-Books den Aggregatoren
von den Verlagen eingeraumt und welche Nutzungsrechte raumen die Aggregatoren den
Bibliotheken ein?

Die Aggregatoren bilden die Nutzungsrechte, die sie von den Verlagen erhalten haben 1:1 ab.

Gangig ist:

- Eine Kopie- ein Ausleiher, d.h. ein E-Book kann zeitgleich nur von einer einzigen Person
gelesen werden.

- Bei einer Leihfrist von 2 — 3 Wochen kann ein E-Book daher nur 18 — 26-mal im Jahr
entliehen werden.

- Lizenzen sind zeitlich befristet, um die ,Abnutzung von Biichern” zu simulieren.

- Neuerscheinungen werden von den Verlagen bis zu 12 Monate zurilickgehalten.

5. Restriktionen beim E-Lending



5.1 Welcher Anteil der fiir Bibliotheken lizenzierten E-Books ist von Sperrfristen (Windowing)
betroffen?
Das ist je nach Verlag unterschiedlich. Z.B. hat Bonnier eine Sperrfrist von 9 Monaten, wahrend
Randomhouse individuelle Sperrfristen anwendet. Auch Hérblicher sind hiervon betroffen.
Generell gilt: Je attraktiver der Titel, umso haufiger gibt es eine Sperrfrist.

5.2 Wie lang sind die in der Praxis vorkommenden Windowing-Fristen?
Die Sperrfristen belaufen sich auf einen Zeitraum von bis zu 12 Monaten.

5.5 Gibt es aus lhrer Sicht Alternativen zum Windowing, mit denen man den
dahinterstehenden wirtschaftlichen Interessen gerecht werden kénnte?

Ja, eine Alternative waére, die Bibliothekstantieme auf den Verleih von E-Books auszuweiten.

5.6 Welche anderen Limitierungen (z.B. maximale Anzahl an Ausleihen pro E-Book, Maximal-
Ausleihdauer pro E-Book) sind iiblich und in welchem Umfang sind diese Teil der aktuellen
Vertrage?

- der Grundsatz ,eine Kopie, ein Ausleiher” (vgl. 4.7)

- fuhrt zu einer maximalen Ausleihzahl von 18 — 26x pro Jahr (falls die Lizenz nicht generell
nur eine bestimmte Anzahl von Ausleihen vorsieht = K-Lizenz)

- aufgrund des Verleihrechts sind die Lizenzen im Allgemeinen teurer als fiir Endkunden, was
nicht in jedem Fall einer Logik folgt. Namlich dann nicht, wenn die Lizenz von vorneherein
eine bestimmte Anzahl von Ausleihen beinhaltet.

- Die zeitliche Befristung von Lizenzen

- Nur Bibliothekskundinnen mit Bibliotheksausweis kénnen entleihen.

6. Ausblick
6.1 Wie wirken sich kommerzielle Abonnement-Modelle und Streaming-Angebote auf die
Verfiigbarkeit von und die Nachfrage nach E-Books in Bibliotheken aus?
Hierzu kdnnen wir noch nichts sagen.

6.2 Wie wirken sich andere mediale Angebote (z.B. Horbiicher) auf die Nachfrage nach E-
Books in Bibliotheken aus?
Hierzu kdnnen wir nichts sagen.

6.3 Gibt es aus lhrer Sicht sonstige Aspekte, die fiir das Verstandnis und die Bewertung der
aktuellen Rahmenbedingungen fiir das E-Lending bedeutsam sind?
Bibliotheken haben den gesellschaftlichen Auftrag, die Unterrichtung aus frei zuganglichen
Quellen fiir alle Menschen zu ermdglichen. Sie sind nicht-kommerzielle Einrichtungen, die u.a.
mit dem Medienangebot im Bereich der Leseférderung und der Forderung von
Medienkompetenz tatig sind.



6.4 Welche Schritte sollten aus lhrer Sicht unternommen werden, damit die Rahmenbedingungen
fiir das E-Lending fair ausgestaltet sind?

Umsetzung des EuGH-Urteils vom 10. November 2016 (Rs. C 174/15 Stichting Leenrecht) in
nationales Recht.

Es muss eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden, die Blicher und E-Books beim Verleih
durch Bibliotheken gleichsetzt.

Bibliotheken miissen die Moglichkeit haben, E-Book-Lizenzen gleich nach ihrem Erscheinen zu
angemessenen Bedingungen zu erwerben.

Zugleich missen Bedingungen geschaffen werden, um Autorinnen und Verlage fiir den
analogen und digitalen Verleih zu vergiiten.

6.5 Halten Sie ein gesetzgeberisches Tatigwerden im Urheberrecht fiir erforderlich? Bitte
begriinden Sie lhre Antwort kurz

Ja. Der Gesetzgeber sollte beziiglich es E-Lendings wie unter 6.4 beschrieben, tatig werden,
damit Bibliotheken ohne Sperrfrist auf aktuelle e-books zugreifen kénnen und somit das
Grundrecht der informationellen Selbstbestimmung gegenliber den Nutzerlnnen gewahrleistet
ist.



